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«Todo es revelación,  
todo lo sería de ser acogido  
en estado naciente.»
 
— María Zambrano,  
Claros del bosque (1977)
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Este Plan de Fomento de la Lectura 2026 – 2030 que ahora llega a tus 
manos es, ya desde su nacimiento, una herramienta primordial para el 
ecosistema del libro en nuestro país. Una valiosísima hoja de ruta que 
propiciará que el encuentro de la sociedad española con los libros y 
la lectura amplíe su espectro, significado y capacidad transformadora.

Leer es un atributo de humanidad y garantizar la lectura como derecho 
humano, en diálogo con los derechos culturales, vivifica la potenciali-
dad de esa acción fundamental.

Este Plan nace gracias a tres cualidades definitivas: la observación, la 
participación y la experiencia. Hemos prestado atención a las iniciativas 
del pasado, hemos evaluado su impacto, los datos. Hemos integrado al 
sector del libro en este debate, a las personas expertas en la lectura y 
a la sociedad receptora, en mesas y diálogos sostenidos en el tiempo. 
Y hemos plasmado, además, un hábito, un conocimiento científico y 
una manera comprensiva e inclusiva de trabajar que le debemos, muy 
especialmente, a todos los equipos de la Dirección General del Libro, el 
Cómic y la Lectura, verdadera impulsora de este documento.

Este Plan nos muestra un horizonte lector que es, a su vez, un horizonte 
de esperanza. Porque la lectura, raíz de la información, el aprendizaje 
y la participación, es consustancial al futuro de nuestras democracias, 
y porque ese futuro será, sin duda, un lugar mejor y más igualitario si 
tenemos siempre un libro entre las manos.

 

Ernest Urtasun Domènech 
Ministro de Cultura
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1	 Un camino hacia la lectura  
como derecho humano

¡ Leer es un derecho! Es el lema que lleva el nuevo Plan de Fomento 
de la Lectura 2026 – 2030, pero es también el corazón que habita en el 
centro de todo el trabajo de la Dirección General del Libro, del Cómic 
y de la Lectura.

Inspirado en la afirmación de María Zambrano que introduce el pre-
sente texto, el Plan que estás a punto de leer aborda el fomento de la 
lectura desde su esencia, pero con un enfoque nuevo que da verdade-
ro sentido a las políticas públicas que favorecen el hábito lector. 

Que el libro es un bien básico de primera necesidad, lo marca la ley, y, 
por tanto, todos los agentes implicados en su creación y comercializa-
ción son esenciales y deben ser protegidos. Pero ¿qué sucede con la 
lectura? Desde la Dirección General del Libro, del Cómic y de la Lectu-
ra, defendemos que la lectura no es un elemento accesorio en la vida 
de las personas, ni solamente un medio para la consecución de otros 
derechos, sino que tiene todos los elementos para constituir un dere-
cho autónomo. Es más, creemos que la lectura es un derecho llave, un 
derecho que permite el acceso a todos los demás: al voto, a la salud, a 
la información, a la participación en la vida democrática…

El artículo 44 de la Constitución Española señala que los poderes pú-
blicos deben garantizar y promover, en igualdad de condiciones, el ac-
ceso a la cultura. Además, la Ley 10/2007 de la lectura, del libro y de 
las bibliotecas, en su artículo 3 establece la obligación del Gobierno de 
desarrollar planes de fomento de la lectura a través del Ministerio de 
Cultura.
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En el año 2020 afrontamos la tarea de poner en marcha un nuevo plan 
de fomento de la lectura, de ahí nació « Lectura infinita », plan de fo-
mento de la lectura para los años 2021 – 2024. Con una dotación de 40 
millones de euros nos permitió realizar un trabajo estructural con un 
cambio de mirada con resultados muy positivos. Sin embargo, desde 
el inicio de su ejecución surgió en nosotros la idea de que la lectura 
iba más allá de ser una herramienta de acceso al conocimiento o un 
servicio público.

Tras una profunda reflexión inicial, siempre desde las alianzas con las 
universidades, los institutos de derechos humanos y el ecosistema del 
libro llegamos a conclusión de que la lectura era un derecho, pero tam-
bién detectamos la necesidad de estudiar su naturaleza jurídica, su al-
cance, su contenido, sus sujetos… De esta reflexión nació el proyecto: 
« Leer es un derecho», concebido como un espacio de pensamiento 
colectivo en el marco de unas jornadas de debate y estudio. 

La primera edición se celebró en Oliva (Valencia) en el año 2023, para 
continuar en Viver (Castellón) en el año 2024 y, celebrar su tercera 
edición del año 2025 en Llanes (Asturias) vinculada al tradicional en-
cuentro de Escritores y Críticos de las Letras Españolas de Verines que 
bajo el lema «creación y lectura» exploró la reciprocidad y relación de 
dependencia que existe entre ambos conceptos

En el año 2024, coincidiendo con la finalización del anterior Plan de 
Fomento de la Lectura, el Ministerio de Cultura desarrolló la primera 
fase del Plan de Derechos Culturales como una hoja de ruta para ga-
rantizar que toda la ciudadanía pueda acceder, disfrutar y participar de 
la cultura en condiciones de igualdad.

1	U n camino hacia la lectura como derecho humano

Esta circunstancia hizo necesaria la prórroga del Plan de Fomento de la 
Lectura 2021 – 2024 con el objetivo de nutrirse e imbricarse en el Plan 
de Derechos Culturales. La prórroga del PFL anterior ha servido, por 
otro lado, para mantener un diálogo abierto con el ecosistema del libro 
en el que hemos analizado todas las propuestas realizadas en el seno 
de diversos órganos colegiados como son los grupos de trabajo de la 
Mesa del Libro o el Consejo de Cooperación Bibliotecaria.

Al mismo tiempo, el Ministerio de Cultura trasladó la propuesta y re-
flexión por el derecho a la lectura a la mayor conferencia mundial so-
bre política cultural: Mondiacult. Este encuentro tuvo lugar en 2025 en 
Barcelona y acudieron 118 ministros y viceministros de cultura de todo 
el mundo. Quisimos llevar allí también la Declaración por el derecho a 
la lectura, firmada por todos los participantes de las Jornadas ¡Leer es 
un derecho! de ese mismo año, con la intención de promover un deba-
te en el seno de Naciones Unidas sobre este tema.

El camino hacia el derecho a la lectura avanza con paso firme.

Las jornadas de ¡Leer es un derecho! han tenido mucho éxito en sus 
tres ediciones, pero es necesario que sus reflexiones y contenido se 
trasladen al conjunto de lectores y ciudadanía. Es por este motivo que 
en el marco del presente plan se llevará a cabo un Congreso Nacional 
de Lectura con carácter bienal. Este congreso estará abierto a todos 
los trabajadores y creadores del sector del libro, pero también y quizá 
más importante, a los lectores.

Como culminación de toda la reflexión, el aprendizaje y de todo el tra-
bajo realizado en los últimos años presentamos el Plan de fomento de 
la lectura ¡Leer es un derecho! 2026 – 2030. Para su elaboración, ade-
más de las iniciativas propuestas por el sector del libro, hemos contado 

1	U n camino hacia la lectura como derecho humano
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con personas con gran experiencia y trayectoria que han aportado sus 
conocimientos en la definición conceptual de los pilares sobre los que 
se apoya el derecho a la lectura. Creemos firmemente en la capacidad 
de transformación de las políticas públicas y en este caso en el po-
der de la lectura para la construcción de una ciudadanía más libre y 
emancipada.

María José Gálvez,  
directora general del Libro,  
del Cómic y de la Lectura

1	U n camino hacia la lectura como derecho humano 2	 Punto de partida: evaluación  
de resultados del Plan de Fomento  
de la Lectura 2021 – 2024 

La evaluación de políticas públicas está consolidada como 
una herramienta de mejora y aprendizaje de las políticas 
públicas y de rendición de cuentas de la acción guberna-
mental. Todo ello porque los resultados de las políticas 
públicas no pueden sustraerse de las consecuencias que 
sobre ellos pueden tener las deficiencias en el diseño o en 
la implementación de dichas políticas, cuyo conocimiento 
es necesario para la delimitación de los siguientes planes.
 
A esto se une que el Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024 nos re-
mite a la idea de una filosofía basada en una política estable y compar-
tida por los poderes públicos y la sociedad civil con una meta común: 
facilitar el desarrollo de una ciudadanía cada vez más lectora.

Este atributo hace fundamental incluir la evaluación como un elemen-
to indispensable en la propia concepción de un nuevo Plan. Al evaluar 
es posible analizar la adecuación de los desafíos y la ejecución de los 
programas con la intención de fundamentar las redefiniciones futuras, 
establecer prioridades, objetivos y metas, nuevos programas y accio-
nes, o ampliar las actuaciones a otros destinatarios de comprobarse 
necesario. 
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Por otra parte, las características de un Plan como este, donde su espa-
cio de actuación es tan amplio y diverso y en el que confluyen tantos y 
tan diferenciados públicos a través de una gran variedad de actividades 
y proyectos, lo dotan de una extraordinaria riqueza y dinamismo que 
ha de trasladarse al proceso evaluativo. 

Atendiendo a la visualización de este proyecto desde dos dimensiones 
Pacto (conceptual) y Plan (práctica), se ha llevado a cabo una evalua-
ción en seis ámbitos:

      	 Prácticas y comportamientos lectores. 

      	 Disponibilidad, acceso y circulación de libros y otros materiales 
de lectura.

      	 Estrategia de implantación.

      	 Gobernanza.

Las principales conclusiones de la evaluación del Plan 2021-2024 son 
las siguientes:

2	 Punto de partida: evaluación de resultados del pfl 2021 – 2024

Prácticas y comportamientos lectores

Según las fuentes consultadas, el número de personas que lee en cual-
quier soporte ha ido aumentando durante los últimos cuatro años, aun-
que este incremento no tiene un reflejo directo en la lectura frecuente 
y la lectura de libros. Por otro lado, el número de personas que no lee 
se mantiene más o menos estable, pero crece el porcentaje de aquellas 
que no lo hace por desinterés. El perfil más lector es el de mujeres que 
cursan estudios superiores, entre los 20 y 25 años. Los menos lectores 
son hombres con estudios básicos mayores de 65 años.

 
Retos para un nuevo Plan de Fomento de la Lectura

Incrementar el número de lectores frecuentes  
y de lectura de libros.

Reducir el porcentaje de no lectores.

Crear interés por la lectura para combatir el  
crecimiento del número de personas que no leen  
por desinterés.

Promover la lectura respecto a otras formas  
elegidas de entretenimiento, especialmente entre  
la población más joven.

Reparar las brechas de todo tipo existentes en  
el hábito lector.

2	 Punto de partida: evaluación de resultados del pfl 2021 – 2024
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Disponibilidad, acceso y circulación de libros  
y otros materiales de lectura

Los préstamos bibliotecarios aumentan en su versión electrónica y dis-
minuyen en su versión tradicional, a pesar de que la disponibilidad de 
libros en papel crece. Cabe señalar que el servicio de préstamo digital 
gratuito ofrecido por el la Dirección General del Libro, del Cómic y de 
la Lectura (Ebiblio) tuvo gran relevancia durante la pandemia de 2020 
y se ha mantenido e incluso incrementado desde entonces.

Durante la aplicación del plan se ha producido una evolución constan-
te y positiva de la bibliodiversidad lingüística.

Asimismo, se aprecia una disminución en el número de librería y biblio-
tecas en todas las Comunidades Autónomas con especial incidencia en 
la España rural.

 
Retos para el nuevo Plan de Fomento de la Lectura

Afianzar el crecimiento de los préstamos digitales 
(Ebiblio).

Continuar apostando por la bibliodiversidad y  
el apoyo a la diversidad lingüística.

Visibilizar la labor de las bibliotecas y atraer al público 
para incrementar los préstamos de libros impresos.

Apoyar a la labor de las librerías independientes  
y potenciar su profesionalización y modernización.

Continuar trabajando en iniciativas de fomento de  
la lectura en el mundo rural.

2	 Punto de partida: evaluación de resultados del pfl 2021 – 2024

Estrategia de implantación

El incremento presupuestario asociado al Plan ha ido acompañado de 
la puesta en marcha de nuevas líneas de apoyo al sector con los objeti-
vos, entre otros, de incorporar a los creadores, impulsar la lectura en 
las zonas con riesgo de despoblación y apoyar la traducción entre las 
lenguas del Estado.

El incremento presupuestario y el aumento en el número de convoca-
torias ha supuesto un incremento considerable en el número proyectos 
apoyados. Es preciso señalar que las solicitudes de las convocatorias 
tradicionales también han ido en aumento en los últimos años (ha ha-
bido un incremento de casi el 70% respecto a las solicitudes de 2019).

La proyección internacional ha sido uno de los sectores que más ha 
crecido durante la ejecución del Plan, no sólo en el número de ferias 
en las que ha participado la Dirección General del Libro, del Cómic y de 
la Lectura, sino también en el número de autores, redundando en un 
mayor número de visitantes.

 
Retos para el nuevo Plan de Fomento de la Lectura

Consolidar las líneas de ayuda que se han puesto en 
marcha.

Analizar posibles cambios en las ayudas al sector rela-
cionados con factores intrínsecos, extrínsecos  
y presupuestarios.

Acompañar la proyección internacional del sector de 
un diálogo cultural basado en la literatura que favorez-
ca la percepción de la lectura como derecho universal.

2	 Punto de partida: evaluación de resultados del pfl 2021 – 2024
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Gobernanza

A lo largo de la ejecución del Plan 2021-2024 se han puesto en marcha 
numerosas mesas de diálogo y grupos de trabajo con los integrantes 
del ecosistema del libro. Estas reuniones han permitido abordar los 
distintos problemas que afrontaba el sector y proponer acciones de 
futuro.

Con respecto a las acciones e indicadores del Plan, se ha detectado 
una falta de concreción en algunas áreas que ha impedido un análisis 
riguroso del cumplimiento de objetivos.

Por otra parte, el Plan no ha ido acompañado de un respaldo de co-
municación institucional a gran escala lo que ha limitado su difusión y 
conocimiento por parte de la ciudadanía.

 
Retos para el nuevo Plan de Fomento de la Lectura

Establecer medidas concretas e indicadores que  
permitan un adecuado seguimiento de implantación  
y desarrollo.

Poner en marcha campañas de comunicación  
y publicidad que favorezcan un mayor impacto  
de las medidas contempladas en el Plan.

2	 Punto de partida: evaluación de resultados del pfl 2021 – 2024 3	 Un nuevo paso:  
la lectura infinita  
continúa

Una vez analizado el impacto del último Plan de Fomento 
de la Lectura es preciso centrar el camino a seguir hacien-
do uso de las lecciones aprendidas. El presente Plan de 
Fomento de la Lectura nace con el espíritu de dar conti-
nuidad a las políticas públicas que se han puesto en mar-
cha desde 2020 y que han funcionado bien, constituyendo 
una herramienta de cambio para el Ecosistema del Libro.

Aunque desde el año 2007 se han desarrollado planes de Fomento de 
la Lectura promovidos por Gobiernos de distinto perfil, el Plan 2021 – 
2024 significó un cambio de paradigma con respecto a todos los que se 
habían desarrollado hasta el momento.

Bajo el lema «Lectura Infinita» el Plan se construyó sobre la base de 
un compromiso social en el que los distintos agentes tanto del ecosis-
tema del libro como fuera de él cobraban un papel protagonista.

Leer pasó a ser el objetivo común de una sociedad activa a la que se 
propuso un gran pacto por la lectura. Un compromiso ciudadano en el 
que todos estábamos invitados a participar en un pacto por la lectura 
que incrementase el hábito lector.

Este nuevo plan supone un cambio de mirada que trata de poner de 
manifiesto la importancia de la lectura en las sociedades democráticas.
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El nuevo Plan de Fomento de la Lectura parte de la base establecida 
por el Plan de Derechos Culturales que nos recuerda la verdadera na-
turaleza de la Cultura: uno de pilares que sostiene la democracia. No 
podemos olvidar, que la Cultura es lo que somos.

La cultura, y más concretamente la lectura, contribuye de manera in-
dudable a proveer a la ciudadanía  de un pensamiento más crítico y, 
ejerciéndolo, fortalecer sus libertades.

Este nuevo cambio de paradigma, que se suma al anterior, da sentido a 
todo el trabajo que se desarrolla desde las instituciones públicas.

Desde este punto de vista, las administraciones públicas, deben favo-
recer el acceso de la ciudanía en condiciones de  igualdad a la lectura, 
así como proteger y dignificar el trabajo de quienes lo hacen posible.

Es por ello por lo que el presente plan aborda como uno de los ejes es-
tratégicos el acceso a la lectura con el objetivo de que, tal como perse-
guía María Moliner, cualquier lector en cualquier lugar pueda conseguir 
el libro que le interese.

Por otro lado, con el fin de garantizar el acceso pleno a la lectura es 
preciso proteger el equilibrio del ecosistema del libro y la riqueza de 
nuestra bibliodiversidad. Por esta razón otro de los ejes estratégicos 
del presente plan se basa en la sostenibilidad del sector entendida en 
el más amplio sentido de la palabra. El sector tiene que convivir en un 
mundo de recursos limitados, y dar cabida a las distintas publicaciones, 
lenguas, géneros literarios, voces y registros que constituyen el patri-
monio literario de nuestro país.

El Plan contempla también una vertiente de la lectura que en los últi-
mos años ha cobrado especial importancia. En los peores momentos 

3	U n nuevo paso: la lectura infinita continúa

de la pandemia la lectura se mostró como una herramienta esencial 
de acompañamiento que puso de relieve la relación directa que existe 
entre la lectura y salud. Por esta razón en el presente Plan se establece 
como eje estratégico la defensa de la lectura como hábito fundamental 
de salud y de bienestar integral.

Asimismo, y tal y como contempla la declaración institucional aproba-
da por el Gobierno con motivo del Día Internacional del Libro Infantil 
y Juvenil del año 2026, el nuevo Plan dedica uno de sus pilares básicos 
a la infancia y adolescencia, destacando el papel de la lectura como 
derecho humano para el desarrollo integral de este segmento de la 
población, vinculado al acceso a la cultura, al pensamiento crítico y a la 
construcción de sociedades democráticas. 

Cabe añadir que este Plan nace con una vocación universal. Siguiendo 
el espíritu mediante el cual se trasladó la Declaración por el derecho a 
la lectura a Mondiacult, mediante las acciones que contiene el plan se 
pretende defender el libro y la lectura como bien cultural global con 
el fin de ampliar el ejercicio efectivo de este derecho en un contexto 
internacional.

Más allá de la estructura básica del Plan que acompaña la base de su 
concepción, se han introducido algunas novedades con respecto al 
Plan anterior para dar respuesta a las recomendaciones que hizo el 
Tribunal de Cuentas al Plan de Fomento de la Lectura 2017-2020 y que 
reflejó en su informe 1.512 de 9 de mayo de 2023.

Dichas indicaciones hacían referencia a la falta de continuidad de los 
diferentes Planes de Fomento de la Lectura y a la ausencia de medidas 
e indicadores concretos que permitiesen un seguimiento efectivo de 
los mismos y el establecimiento de eventuales medidas correctoras. 

3	U n nuevo paso: la lectura infinita continúa
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Por ello, el presente plan tiene una vigencia de 5 años (un año más que 
los planes anteriores) y contiene 100 medidas concretas a las que se 
asociarán sus correspondientes indicadores que permitirán un análisis 
adecuado de su cumplimiento y evolución.

3	U n nuevo paso: la lectura infinita continúa 4	 Leer es un derecho humano:  
ejes estratégicos

El Plan de Fomento de la Lectura 2025–2030 plantea 
como eje conductor la lectura como derecho humano. 
Leer cuenta con los atributos necesarios para ser consi-
derado un derecho humano y puede ser explicado con la 
metodología que caracteriza esa teoría, es decir, determi-
nando (en lo esencial) el objeto o contenido del derecho 
a leer y los sujetos o actores que, desde distintas posicio-
nes, lo realizan y tienen la responsabilidad de garantizarlo. 
 
 
La lectura es un bien esencial para la persona y para la comunidad 

Leer comparte con los derechos humanos la condición de ser un bien 
esencial para el individuo y para la sociedad. Es un requisito vital 
para las personas porque es clave para su desarrollo personal, porque 
es un derecho que les sirve de llave para ejercer otros derechos y por-
que les proporciona bienestar y salud. Además, es imprescindible para 
la sociedad democrática ya que sirve de antídoto contra el individua-
lismo, permite entender las sociedades complejas y plurales y, en con-
secuencia se relaciona directamente con la democracia participativa y 
representativa.
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El derecho a leer es ACCESO y LIBERTAD 

Al referirnos al ACCESO A LA LECTURA en relación con la lectura, habla-
mos de las condiciones que deben cumplirse para que, de una parte, 
las personas tengan las competencias para saber leer y, de otra, pue-
dan disponer de lo que desean o necesitan leer.

      	 Con «saber leer» se hace referencia al derecho a la alfabetiza-
ción básica, a la educación primera, especialmente la de aque-
llas personas que están en condiciones de vulnerabilidad lectora, 
pero también se alude al aprendizaje a lo largo de la vida, a la 
profundización, a la lectura ambiciosa. «Saber leer» como con-
dición para la igualdad y la no discriminación.

      	 Con «poder leer» se enfoca la facultad de acceso al material de 
lectura que se desea leer y al contexto en que se pueda disfrutar, 
por sencillo que este sea. En ambos casos es imprescindible te-
ner presentes los grupos en situación de vulnerabilidad lectora 
(personas con discapacidad, personas mayores, migrantes, per-
sonas privadas de libertad, las que viven en zonas rurales...). 

La segunda vertiente del derecho a leer es la LIBERTAD EN LA LECTURA, 
es decir, la facultad de la persona para ejercer el derecho. En su ver-
tiente de libertad positiva –querer leer– el derecho se desenvuelve en 
la facultad de escoger las lecturas que se desee, de crear libremente 
los contenidos que se desea que el lector escoja y de ofrecer al público 
este contenido, como libro o en otro formato.

4	Lee r es un derecho humano: ejes estratégicos

Los actores que protegen el derecho a leer 

Al atribuir a una facultad o acción el carácter de derecho uno de los 
elementos que deben ser examinados es el de los sujetos que lo hacen 
posible: los titulares del derecho y aquellos agentes necesarios para 
hacerlo realidad.

      	 Los SUJETOS DEL DERECHO a la lectura son los lectores.

      	 Los AGENTES IMPRESCINDIBLES para el derecho a leer son: 

          Los creadores	 escritores, ilustradores y traductores;  
periodistas, ensayistas, académicos,  
así como todas aquellas personas que  
escriben para ser leídas.

 

          Los facilitadores	 editores, bibliotecarios, docentes,  
libreros, mediadores

 

          Los poderes públicos	 obligados a proteger la lectura como  
un derecho fundamental de los ciudadanos, 
preservando su ejercicio libre y creando  
las condiciones de accesibilidad para que  
el derecho sea eficaz. 

4	Lee r es un derecho humano: ejes estratégicos
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Proyección de la cultura como derecho humano 

Asignar a la lectura la condición de derecho humano, por ser un requi-
sito vital para las personas y para las sociedades democráticas, tiene 
como finalidad primera proteger el objeto de la lectura, a quienes ha-
cen uso de ella y a quienes la procuran. Además, esa asignación o reco-
nocimiento cumpliría al menos otros tres propósitos de sumo interés 
para la lectura: una mayor visibilidad de su relevancia, su ecosistema y 
sus problemáticas; la creación de un marco global normativo multini-
vel, transversal e inclusivo, de referencia para todos los países; y la con-
creción de responsabilidades y rendición de cuentas de los diferentes 
sujetos que deben protegerlo.

Pensar la lectura como derecho humano es pensar en una sociedad 
mejor. Atribuir a la lectura la condición de derecho humano significa 
asociarla a conceptos que interesan a la sociedad: Libertad, diversidad, 
cultura, igualdad, resistencia, paz, reivindicación, pluralidad, cohesión, 
justicia, lucha, identidad, participación, empatía, cuidados, despolari-
zación... Significa asociarla al compromiso adoptado por la Asamblea 
General de Naciones Unidas de ‘No Dejar a Nadie Atrás’ y, por tanto, 
de impulsar leyes, políticas y prácticas sociales que la fomenten como 
forma de vida comprometida con todo ello.  

 

Definición conceptual  
por Fernando Flores Giménez,  
Profesor de Derecho Constitucional  
Instituto de Derechos Humanos  
de la Universitat de València

4	Lee r es un derecho humano: ejes estratégicos EJE 1	 Acceso a la lectura
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En el marco del presente plan la lectura se entiende no 
solo como una práctica individual o un consumo cultural, 
sino como un derecho fundamental, una herramienta de 
igualdad, una palanca de cohesión social y una condición 
para la participación cultural y democrática plena.
    Desde esta perspectiva, es fundamental que el acce-
so deje de concebirse como una respuesta puntual dirigi-
da a colectivos específicos con necesidades concretas y 
pase a entenderse como una condición global y sistémica, 
que debe incorporarse desde el diseño de las políticas pú-
blicas de lectura.

EJE 1	 Acceso a la lectura
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Para ello, es preciso abordar tres aspectos en torno al acceso:

Acceso material y disponibilidad, vinculada al acceso, es decir, a la 
existencia real de recursos, infraestructuras y servicios que permitan 
el acceso físico o digital a la lectura. Incluye:

— accesibilidad territorial, 
— accesibilidad digital, 
— accesibilidad lingüística y multicultural, 
— accesibilidad económica.

 
Igualdad de acceso o acceso equitativo, orientada a garantizar que 
todas las personas puedan ejercer su derecho a la lectura en condicio-
nes de equidad, con independencia de sus capacidades, competencias 
o características personales. Comprende:

— accesibilidad técnica (formatos accesibles), 
— accesibilidad y usabilidad de espacios y plataformas, 
— accesibilidad cognitiva.

 
Acceso pleno, entendido como aquel que asegura un acceso significa-
tivo, sostenido y transformador, y que permite la participación cultural 
efectiva. Engloba:

— accesibilidad social (equidad e interseccionalidad), 
— acceso a la mediación y al acompañamiento lector, 
— accesibilidad cultural.

EJE 1	 Acceso a la lectura

Estas dimensiones no funcionan de manera aislada: la debilidad de una 
de ellas limita el impacto del conjunto, mientras que su articulación co-
herente permite avanzar desde el acceso formal hacia la participación 
lectora plena y democrática.

Los estudios ponen de manifiesto que, si bien el sistema de lectura 
en España presenta avances significativos, persisten desigualdades es-
tructurales y carencias de carácter sistémico.

En el ámbito de la accesibilidad material, se constatan importantes 
desigualdades territoriales aunque sistema mantiene una base de ser-
vicios relevante. En cuanto a la igualdad de acceso, se observa un im-
pulso creciente de los formatos accesibles, la adecuación de espacios 
y la atención a la accesibilidad cognitiva, especialmente en bibliotecas 
públicas. No obstante, estos avances son desiguales, dependen en gran 
medida de iniciativas locales y no están suficientemente.

El acceso pleno es, lamentablemente, la dimensión menos estructura-
da, aunque existen numerosas prácticas y programas que trabajan la 
accesibilidad plena desde distintos espacios, presentan mayor debili-
dad en lo que se refiere a reconocimiento, sostenibilidad y medición 
de resultados. Es, por tanto, el foco principal al que aspiramos con este 
Plan de Fomento de la Lectura.

 

Definición conceptual  
por Alicia Sellés Carot  
Documentalista y bibliotecaria

EJE 1	 Acceso a la lectura
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9 
Incremento del número 
de licencias con usos 
concurrentes en la plataforma 
eBiblio para favorecer la 
disponibilidad de títulos

8 
Fomentar el acceso digital 
a la lectura a través de la 
plataforma de préstamo 
bibliotecario en línea eBiblio

7 
Crear una web en la que se 
recojan manuales de buenas 
prácticas lectoras.

6 
Distinguir y divulgar los casos 
de éxito de los proyectos 
apoyados a través de las 
ayudas de promoción de la 
lectura.

5 
Distinguir y divulgar 
propuestas innovadoras 
en el fomento de la lectura 
(campaña María Moliner 
y Ayudas a la Innovación 
bibliotecaria)

4 
Apoyar proyectos de 
promoción a la lectura que 
vayan dirigidos a colectivos 
con difícil acceso a la lectura.

3
Colaborar con Instituciones 
Penitenciarias para impulsar el 
fomento de la lectura entre los 
reclusos.

2
Apoyar proyectos de 
promoción de la lectura que 
se desarrollen íntegramente 
en zonas con riesgo de 
despoblación.

1
Potenciar la visibilidad, 
conocimiento y uso de las 
bibliotecas públicas por parte 
de los ciudadanos.

20 MEDIDAS DE MEJORA 
DEL ACCESO A LA LECTURA

20 
Impulsar proyectos 
de modernización y 
revalorización cultural de 
librerías que favorezcan su 
accesibilidad.

19 
Apoyar la formación continua 
del personal bibliotecario 
para adaptarse a las nuevas 
necesidades de los usuarios

18 
Potenciar el acceso a las 
bibliotecas públicas por parte 
de colectivos vulnerables

17 
Ayudar a las bibliotecas 
públicas para disponer de 
páginas web accesibles 
(Generador de Sedes Web del 
Ministerio de Cultura)

16 
Ayudas a la modernización de 
bibliotecas públicas.

15 
Incrementar la disponibilidad 
de formatos accesibles para 
colectivos con dificultades 
lectoras, como audiolibros e 
ebooks de lectura fácil, en la 
plataforma eBiblio.

14 
Promover la adecuación de las 
colecciones de las bibliotecas 
públicas españolas a los 
estándares y normativas de 
accesibilidad internacionales

13 
Potenciar la red de bibliobuses.

12 
Asegurar la ratio de libros 
por habitante de acuerdo 
con las recomendaciones 
internacionales en todas las 
bibliotecas públicas de la 
geografía española

11 
Propuestas de actividades 
lectoras en línea para combatir 
las barreras geográficas (Club 
de Lectura Virtual de los 
Premios Nacionales)

10 
Incremento de la colección 
base disponible en la 
plataforma eBiblio de manera 
equitativa en todas las 
Comunidades Autónomas
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EJE 2	 Sostenibilidad y bibliodiversidad
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La sostenibilidad y la bibliodiversidad constituyen dos 
impulsores clave del derecho a la lectura y se enmarcan 
en una concepción amplia del ecosistema del libro y la 
lectura como un sistema interdependiente que articula la 
creación, edición, producción, distribución, mediación y 
acceso.
    El derecho a leer no puede garantizarse exclusiva-
mente a través del aumento de la oferta o el consumo; 
es necesario un ecosistema cultural sostenible, diverso y 
territorialmente equilibrado para que el sistema crezca 
de manera constante y se mantenga a largo plazo frente 
a las profundas transformaciones económicas, tecnológi-
cas, sociales y ambientales actuales.

EJE 2	 Sostenibilidad y bibliodiversidad
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En línea con su contexto europeo, la sostenibilidad debe compren-
derse en tres dimensiones interrelacionadas: económica, ambiental 
y creativo-social. Esto, cuando se aplica al campo de los libros, requie-
re un reconocimiento simultáneo no solo de la creación y producción, 
sino también del entorno, el proceso de publicación en sí mismo y la 
función cultural y democrática de la lectura. 

En su dimensión económica, la industria editorial española demuestra 
una fuerza innegable que coexiste con debilidades estructurales que li-
mitan la asunción de riesgos editoriales y condicionan la sostenibilidad 
de la bibliodiversidad a medio y largo plazo. 

La viabilidad económica del sistema no depende solo de los autores y 
de las editoriales en sí mismas, también lo hace del resto del ecosiste-
ma: los traductores, correctores, ilustradores, diseñadores, impreso-
res, distribuidores, librerías y bibliotecas. 

En el ámbito medioambiental, el libro —en sus ediciones impresas y 
digitales— se integra perfectamente con los desafíos de la transición 
ecológica. Actualmente se observan algunos pasos desarrollados por 
la industria en edición sostenible, trazabilidad, certificación y buenas 
prácticas industriales. A partir de su lectura, debemos considerar la 
sostenibilidad ambiental del libro desde un punto de vista evolutivo 
más que desde un enfoque fijo, rechazando tanto la simplificación 
como la retribución. 

La dimensión creativa y social enfatiza el libro y la lectura como in-
fraestructuras democráticas —medios de pensamiento crítico, alfa-
betización mediática, cohesión social y pluralidad cultural. En nuestro 
mundo actual, la bibliodiversidad se conceptualiza como un estado 
esencial de democracia cultural en el que las libertades de creación, 

EJE 2	 Sostenibilidad y bibliodiversidad

publicación, mediación y lectura se mantienen seguras y amenazadas 
por los procesos de homogeneización, concentración de visibilidad, 
censura o autocensura.

Cabe señalar que la bibliodiversidad no es meramente el resultado del 
número de títulos que se publican; es una función de circulación, visi-
bilidad y accesibilidad. Las librerías locales y las bibliotecas son infraes-
tructuras culturales importantes, especialmente en áreas rurales y de 
baja densidad de población, donde la mediación de la lectura, la cohe-
sión social y el acceso equitativo están inextricablemente vinculados. 

Por otro lado, la llegada de la transformación digital y la expansión de 
la inteligencia artificial añaden nuevas tensiones y oportunidades. La IA 
no es algo que pueda 'simplemente avanzar', sino que debe desarrollar-
se con parámetros éticos, transparentes y culturalmente responsables, 
y debe servir a la bibliodiversidad y no restarle valor.

Definición conceptual  
por Carlota del Amo Cabezas 
Directora de Comunicación Corporativa  
y RSC de Penguin Random House

EJE 2	 Sostenibilidad y bibliodiversidad
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9
Incrementar la disponibilidad 
de títulos multilingües en la 
plataforma eBiblio.

8
Impulso de la bibliodiversidad 
mediante la incorporación 
de todas las lenguas en los 
Premios Nacionales.

7
Incorporación de criterios de 
sostenibilidad ambiental en 
proyectos de promoción de la 
lectura en el ámbito rural.

6
Incorporación de criterios de 
sostenibilidad ambiental en 
las ayudas de promoción de la 
lectura.

5
Apoyo a proyectos de eco-
edición en revistas culturales.

4
Apoyo a proyectos de eco-
edición de libros.

3
Apoyo a las librerías verdes: 
proyectos de modernización 
que incluyan medidas de 
sostenibilidad ambiental.

2
Poner en marcha una campaña 
de fomento de la lectura 
de ámbito nacional que 
incremente el hábito lector.

1
Celebración del primer 
Congreso de Lectura que 
favorezca la conexión entre 
los agentes promotores de 
lectura.

20 MEDIDAS PARA FAVORECER  
LA SOSTENIBILIDAD Y BIBLIODIVERSIDAD

20
Traducir los carteles del Día 
del Libro y del día del Cómic a 
todas las lenguas del Estado.

19
Tener en cuenta la diversidad 
lingüística en las actividades 
y ferias organizadas por la 
Dirección General.

18
Favorecer la bibliodiversidad 
incluyendo proyectos en todas 
las lenguas del Estado en  
las convocatorias de ayudas en 
concurrencia competitiva.

17
Excluir los proyectos creados 
mediante IA generativa 
de todas las ayudas en 
concurrencia competitiva.

16
Apoyar la bibliodiversidad 
lingüística mediante la 
organización de actividades 
de autores que escriben 
en distintas lenguas en las 
librerías independientes.

15
Apoyar la traducción de obras 
entre las distintas lenguas del 
Estado.

14
Incluir sesiones centradas 
en la sostenibilidad en 
las actividades literarias 
organizadas por la Dirección 
General del Libro, del Cómic y 
de la Lectura.

13
Reutilizar del fondo 
bibliográfico de la Dirección 
General mediante la donación 
de títulos a diversas entidades.

12
Apoyar congresos, encuentros, 
estudios que fortalezcan  
el sector del libro.

11
Garantizar la bibliodiversidad  
a través de la adquisición  
de títulos para la plataforma 
eBiblio.

10
Constituir un Grupo de 
Trabajo de Sostenibilidad en  
el marco de la Mesa del Libro.
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EJE 3	 Lectura y salud
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La salud es un área que no se consideraba como campo 
de trabajo habitual para un Plan de Lectura. Sin embar-
go, durante los últimos años, se ha puesto de manifiesto 
cada vez más que lectura y salud son dos conceptos inter-
dependientes. Si entendemos la salud como un derecho, 
todo aquello que contribuya al mismo también lo es.
    La salud mental, en concreto, es un derecho humano  
fundamental reconocido por la OMS, y la lectura consti- 
tuye una herramienta clave para su promoción y cuidado.  
Este Plan de Fomento de la Lectura 2026 – 2030 integra 
ambas dimensiones de la salud desde una perspectiva ba-
sada en la evidencia científica y en las prácticas culturales.

EJE 3	 lectura y salud
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Numerosos estudios acreditan el impacto positivo de la lectura sobre 
la salud. Leer activa de forma simultánea múltiples redes neuronales 
—visuales, lingüísticas, ejecutivas y emocionales—, lo que contribuye 
a la creación de reserva cognitiva y a la prevención de procesos neu-
rodegenerativos. El hábito lector sostenido reduce de manera signi-
ficativa el riesgo de demencia, mientras que iniciativas como los clu-
bes de lectura para personas mayores no solo refuerzan dicha reserva, 
sino que también combaten el aislamiento social, un factor de riesgo 
independiente.

Desde el punto de vista fisiológico y emocional, la lectura produce be-
neficios inmediatos: bastan seis minutos para reducir los niveles de 
cortisol hasta en un 60%. Por ello, se incorpora como recomendación 
en programas de rehabilitación postinfarto y se ha integrado con éxi-
to en entornos hospitalarios, incluidos servicios de oncología. Estos 
beneficios se manifiestan desde las primeras etapas del aprendizaje 
lector, lo que subraya la relevancia de la lectura temprana.

La experiencia de los propios lectores refuerza estos datos. El 69,5% 
afirma que leer les ayuda a sentirse mejor en situaciones adversas. Du-
rante la pandemia de la COVID-19, la mitad de los lectores en Espa-
ña declaró que la lectura les ayudó significativamente a sobrellevar la 
situación; el 70% señaló que les permitió desconectar y el 45% que 
redujo su estrés.

Más allá de sus efectos clínicos, la lectura favorece la construcción de 
relatos personales coherentes, una capacidad central para el desarro-
llo de la resiliencia, ya que permite comprender el sufrimiento y pro-
yectarse más allá de él. No es casual que la principal motivación para 
leer sea el ocio y la evasión: el 45,1% de los lectores declara leer exclu-
sivamente por placer. 

EJE 3	 lectura y salud

Este enfoque adquiere especial relevancia en una sociedad creciente-
mente vulnerable. El 34% de la población en España manifiesta sufrir 
problemas de salud mental y el país presenta niveles de estrés espe-
cialmente elevados. Entre la población joven, menos del 30% de quie-
nes tienen 17-18 años afirma sentirse bien y en forma.

En este marco, es fundamental proteger y promover actividades que 
vinculen la lectura (y la escritura) con la salud mental basadas en un 
diálogo co-creativo que integre tres dimensiones clave, aún poco arti-
culadas de forma conjunta: la intergeneracional, la intertemporal y la 
plural.

Así, por tanto, este eje Lectura y salud, vertebrador de este Plan de 
fomento de lectura afronta el reto social de ofrecer distintas líneas 
de actuación para una sociedad actual afectada por los malestares 
propios de la situación mundial actual que actúa sobre nuestra propia 
vulnerabilidad.

Definición conceptual  
por Luis González Martín 
Director general de la Fundación  
Germán Sánchez Ruipérez 
y Paulo Cosín Fernández 
Director de Ediciones Morata

EJE 3	 lectura y salud
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9
Incluir los centros sanitarios 
entre los destinatarios de los 
carteles del día del libro para 
favorecer el vínculo entre 
lectura y salud.

8
Visibilizar la importancia de 
la lectura y la salud mental en 
el marco de las actividades 
de autores en centros de 
Enseñanza Secundaria.

7
Colaborar con centros 
sanitarios para enriquecer la 
bibliodiversidad en las salas de 
espera mediante donaciones 
de libros.

6
Apoyar proyectos de 
promoción de la lectura 
dirigidos a colectivos 
especialmente vulnerables en 
el ámbito de la salud.

5
Incorporar en el máster de 
salud pública una sesión 
destinada a la lectura y sus 
efectos sobre la salud.

4
Colaborar con la Asociación 
Española de Pediatría en la 
difusión de la importancia 
de la lectura en la primera 
infancia y en el desarrollo de 
niños y jóvenes.

3
Elaborar material de difusión 
sobre la base del estudio 
científico previo que sirva para 
comunicar los beneficios entre 
lectura y salud.

2
Elaborar un estudio en 
colaboración con el Instituto 
de Salud Carlos III que recoja 
las evidencias científicas de 
la relación que existe entre 
lectura y salud.

1
Desarrollar proyectos de 
fomento de la lectura en el 
ámbito deportivo, integrando 
la práctica lectora como parte 
integral de la salud.

20 MEDIDAS  
DE LECTURA Y SALUD

20
Difusión entre las librerías 
independientes de los 
beneficios entre lectura y 
salud.

19
Difundir la lectura en 
celebraciones de días 
internacionales o fechas 
relacionadas con la salud.

18
Apoyar actividades de fomento 
de la lectura en centros de 
mayores.

17
Establecer colaboraciones 
con generadores de opinión 
del ámbito de la salud que 
difundan los beneficios de la 
lectura sobre las personas.

16
Apoyar actividades que 
generen espacios de lectura 
en ámbitos en los que pueda 
favorecer la salud de las 
personas (laboral, escolar,...)

15
Fomentar iniciativas que 
integren la lectura con el 
cuidado de la salud y el 
bienestar en comunidades 
rurales.

14
Apoyar la edición de libros 
de lectura fácil y en formatos 
accesibles para personas con 
discapacidad visual: braille, 
audio-libros.

13
Colaborar campañas de 
lectura en contextos sanitarios 
(hospitales, centros de salud).

12
Apoyar proyectos de fomento 
de la lectura en el ámbito 
deportivo, integrando la 
práctica lectora como parte 
integral de la salud.

11
Incluir sesiones específicas 
de lectura y salud en los 
congresos nacionales de 
lectura.

10
Incluir los centros sanitarios 
entre los destinatarios de los 
carteles del día del cómic para 
favorecer el vínculo entre 
lectura y salud.
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EJE 4	 Infancia y adolescencia
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La Infancia y adolescencia representan el 18,4% de la po-
blación española (aproximadamente 9 millones de per-
sonas), abarcando desde el nacimiento hasta los 19 años 
y, el ámbito de la lectura, contempla dos tramos bien di-
ferenciados: infancia (0 – 9 años), que Incluye la etapa 
prelectora (0 – 5 años) y de primeros lectores (6 – 9 años) 
y adolescencia (10 – 19 años), tramo de consolidación y 
riesgo de abandono del hábito.
    Existen numerosos estudios científicos que demues-
tran los beneficios de acercar la lectura a las edades tem-
pranas, incluso cuando aún están en edades prelectoras. 
Un estudio de la Universidad de Cambridge ha mostrado 
un vínculo poderoso entre la lectura por placer a tempra-
na edad (activa y pasiva a través de la lectura en voz alta 
de adultos) y resultados positivos en la adolescencia.

EJE 4	 infancia y adolescencia
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Resulta especialmente llamativo que los niños que empezaron a leer a 
edades más tempranas presenten una mayor superficie total del cór-
tex cerebral, sobre todo en las zonas relacionadas con el pensamiento, 
el aprendizaje y el bienestar emocional. Es importante destacar que, 
independientemente de la situación económica o el origen de la familia, 
el simple acto de leer por placer proporcionó una ventaja frente a las 
personas no lectoras. La lectura actúa como un mecanismo que «nive-
la hacia arriba» el desarrollo cerebral y la resiliencia emocional.

El presente plan se presenta como una herramienta de de fomento 
de lectura inclusiva, ya que no solo se tiene en cuenta una lectura ac-
cesible para personas con cualquier tipo de necesidad especial, sino 
también pretende hacer llegar la lectura y sus beneficios a aquella po-
blación que por motivos socioeconómicos tienen mayor ificultad de 
acceso. Este hecho es especialmente sensible en la población menor 
de 19 años, cuyos entornos familiares y socio-afectivos no pueden o no 
se preocupan de acercar los libros a sus menores.

En nuestro país existe una buena salud en la lectura por placer y com-
pra de libros, especialmente en menores de 9 años. Las estadísticas 
muestran que hay un buen hábito lector, especialmente en las mujeres, 
que leen más que los hombres en todos los tramos de edad.

Sin embargo, los informes PISA (Programa para la Evaluación Interna-
cional de los Estudiantes) y PIRLS (Estudio Internacional de Progreso 
en Comprensión Lectora) muestran una evolución descendente y re-
sultados por debajo de la media de países de referencia en compren-
sión lectora. Más del 51% del alumnado de primaria tiene una compe-
tencia inferior a la deseable según otros estudios. A este hecho se une 
que casi un tercio de la población menor de 16 años está en riesgo de 
pobreza y que existe una correlación directa entre la renta media del 
lugar de residencia y los resultados en comprensión lectora.   
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Es preciso por lo tanto abordar el derecho a la lectura en la infancia y 
adolescencia trabajando en el entorno educativo con el objetivo lograr 
una lectura ambiciosa. No se trata de leer más, sino de leer mejor. En 
lugar de centrar los esfuerzos en analizar de manera pormenorizada 
el tipo de literatura que deben leen los menores, se propone prestar 
atención a la capacidad de absorción del contenido que desarrollan 
al leer. Debemos apostar por el fomento de una lectura basada en la 
atención sostenida.

Por otro lado, debe favorecerse el fomento de la lectura en el entorno 
familiar para lo cual es preciso capacitar a las familias para que puedan 
desarrollar actividades de fomento de la  lectura en los hogares.

En tercer lugar, se considera clave convertir las bibliotecas públicas en 
un lugar atractivo para los más jóvenes atendiendo al espacio físico, al 
fondo bibliográfico que pueden encontrar así como a la dinamización 
cultural que pueda llevar a cabo el personal bibliotecario.

Por último, merece especial atención los referentes de los jóvenes y 
adolescentes. No son solo personas a las que admiran, sino figuras con 
las que se identifican y cuya validación buscan. Ya no sólo se habla de 
grandes referentes como deportistas, músicos, modelos o actores y 
actrices, sino también referentes que proyecten proximidad, autenti-
cidad y comunidad, como pueden ser los influencers de redes sociales. 
Puede resultar interesante poner en marcha acciones que cuenten con 
personalidades públicas de referencia para la infancia y la adolescencia 
para divulgar la importancia de la lectura y provocar este efecto faro 
hacia el hábito lector. 

Definición conceptual  
por Pablo Morillo Pérez 
Director general de la Fundación 
José Manuel Lara

EJE 4	 infancia y adolescencia
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9
Trabajar en la visibilización  
de las acciones de promoción 
de la lectura en los jóvenes  
a través de las Redes Sociales.

8
Desarrollar actividades 
específicas en centros de ense- 
ñanza secundaria dirigidas  
a la concienciación sobre los 
derechos de autor.

7
Colaborar con CEDRO para que 
los jóvenes comprendan la 
importancia del respecto a los 
derechos de autor.

6
Colaborar en la organización 
del congreso IBBY 2028 que se 
celebrará en Barcelona con el 
fin de visibilizar la riqueza de 
la literatura infantil y juvenil de 
nuestro país.

5
Reactivar el vínculo entre la 
juventud y la lectura a través 
de clubes de lectura virtuales.

4
Crear líneas temáticas 
específicas en los programas 
de actividades de autores 
en institutos que favorezcan 
la visibilidad de efemérides 
literarias.

3
Impulsar el contacto entre 
autores y estudiantes de 
escuelas de arte a través 
del programa dibujantes de 
historias.

2
Reforzar el vínculo entre la 
juventud y la lectura a través 
de una mejora del programa 
de actividades de autores en 
IES que propicie una mayor 
participación por parte de los 
autores y una mayor facilidad 
de participación por parte de 
los centros.

1
Fomentar e impulsar la labor 
mediadora en el ámbito de la 
lectura a través de recursos 
formativos que permitan la 
capacitación de mediadores 
en el ámbito de la literatura 
infantil y juvenil.

20 MEDIDAS PARA IMPULSAR  
LA LECTURA EN LA INFANCIA  
Y ADOLESCENCIA

20
Desarrollo de actividades de  
fomento de la lectura en 
bibliotecas dirigidas al público 
infantil y juvenil.

19
Garantizar la presencia 
de un catálogo diverso de 
literatura infantil y juvenil en la 
plataforma de e-Biblio.

18
Desarrollo del programa de 
comictecas en las bibliotecas 
públicas.

17
Desarrollo de actividades 
de fomento de la lectura en 
el ámbito rural con especial 
impacto en el público infantil 
y juvenil.

16
Apoyo a IBBY España en su 
papel de representación de 
nuestro país en el contexto 
internacional.

15
Apoyo en exposiciones 
y actividades dirigidas 
especialmente al público 
infantil y juvenil.

14
Fomento de desarrollo de 
nuevas carreras profesionales 
en el ámbito de la creación del 
cómic mediante residencias de 
autores.

13
Visibilizar y difundir la 
declaración institucional 
aprobada por el Gobierno con 
motivo del Día Internacional 
del Libro Infantil y Juvenil del 
año 2026.

12
Impulsar la celebración del día  
del cómic a través de iniciati- 
vas propias del Ministerio de 
Cultura y en colaboración con 
otras entidades.

11
Difundir la literatura del siglo 
de oro español a través del 
lenguaje del manga mediante 
la itinerancia de la exposición 
creada por Ken Niimura.

10
Establecer colaboraciones con 
personas con gran capacidad 
de impacto y difusión entre los 
jóvenes
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EJE 5	 Internacionalización
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Desde la perspectiva de la lectura como derecho humano,  
la internacionalización no se concibe como un ámbito ex-
clusivamente promocional del sector, sino como una di-
mensión estructural de las políticas públicas de lectura, 
orientada a ampliar el ejercicio efectivo de este derecho 
en un contexto global.
    La internacionalización se entiende como una herra-
mienta para fortalecer la cooperación cultural, promover 
la diversidad lingüística y editorial, reducir desigualdades 
en el acceso a la lectura y contribuir a la construcción 
de un espacio global de derechos culturales. Este enfo-
que complementa el centro de gravedad del libro como 
producto cultural y comercial con la lectura como prác-
tica compartida, experiencia social y base de ciudadanía 
democrática.

EJE 5	 internacionalización
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España cuenta con un ecosistema del libro y la lectura sólido y diverso, 
con una proyección internacional relevante, especialmente en el ámbi-
to iberoamericano y europeo, apoyado en la fortaleza de la lengua es-
pañola, una industria editorial consolidada y una extensa red de biblio-
tecas, centros culturales, ferias y festivales. La trayectoria continuada 
de los planes estatales de fomento de la lectura desde 2001 ha situado 
al Ministerio de Cultura como un referente observado con interés en 
foros internacionales.

El Plan de Fomento de la Lectura 2021–2024 identificó explícitamente 
la internacionalización como un desafío estratégico consolidando la 
percepción de España como actor relevante en el ámbito internacional 
de las políticas de lectura. Al mismo tiempo, la evaluación de este pe-
riodo señala la necesidad de evolucionar el enfoque, avanzando desde 
una internacionalización centrada en la visibilidad editorial y el recono-
cimiento institucional hacia una estrategia más estructural, que inte-
gre de forma sistemática la lectura como derecho, la bibliodiversidad, 
la mediación lectora, la diversidad lingüística y los entornos digitales.

Este contexto configura un punto de inflexión: existe una base sólida 
desde la que reforzar la cooperación internacional, articular mejor la di-
versidad institucional y territorial, y aprovechar la innovación digital y la 
inteligencia artificial desde criterios públicos, éticos y de interés general.

España ocupa una posición estratégica como puente entre Europa, 
Iberoamérica, el Mediterráneo, África y el mundo árabe, lo que le per-
mite desempeñar un papel relevante en la articulación de redes de 
cooperación cultural y lectora. 

La expansión de las tecnologías digitales y de la inteligencia artificial 
abre nuevas posibilidades para democratizar el acceso a los contenidos, 

EJE 5	 internacionalización

facilitar la traducción y la circulación de obras y crear formas inno-
vadoras de mediación lectora transnacional, siempre que se orienten 
desde criterios de equidad, diversidad y sostenibilidad cultural. 

Existe por tanto una oportunidad clara para fortalecer el papel de los 
y las mediadoras de lectura como agentes internacionales y situar la 
experiencia lectora en el centro de la internacionalización, avanzando 
hacia un ecosistema lector concebido como parte de un espacio global 
de derechos culturales.

En conjunto, este eje concibe la internacionalización del libro y la lec-
tura como una política pública estructural, cooperativa y orientada al 
interés general, que refuerza el papel de España en la construcción de 
un ecosistema lector internacional basado en la diversidad, la equidad 
y la cooperación.

Definición conceptual  
por Inés Miret 
Directora de Neturity

EJE 5	 internacionalización
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9
Incluir en la programación 
literaria internacional 
actividades relacionadas con 
efemérides y aniversarios de 
las Letras Españolas.

8
Elaboración de programa- 
ciones literarias en el exterior 
que contemplen los distintos 
géneros literarios.

7
Favorecer la presencia de 
la diversidad lingüística de 
nuestro país en el contexto 
internacional.

6
Apoyo a los encuentros 
profesionales internacionales 
que favorezcan el diálogo 
cultural en torno al libro y sus 
desafíos.

5
Creación de un grupo de 
trabajo específico en el marco 
de la mesa del libro sobre 
traducción en el que puedan 
abordarse los retos que 
afronta el sector.

4
Desarrollo de estrategias de 
apoyo en el seno del grupo de 
trabajo de internacionalización 
en el marco de la mesa del 
libro.

3
Realización de seminarios 
informativos para editoriales 
extranjeras que contribuyan 
a difundir las ayudas a la 
traducción.

2
Apoyo a la traducción de obras 
del patrimonio bibliográfico 
español mediante ayudas en 
concurrencia competitiva.

1
Participación de España 
como país invitado de honor 
en ferias internacionales del 
libro de áreas geográficas 
estratégicas.

20 MEDIDAS DE  
INTERNACIONALIZACIÓN  
DE LA LECTURA

20
Apoyo a los encuentros 
internacionales en el ámbito 
de las bibliotecas.

19
Apoyo a la difusión de las 
tecnologías de distribución  
e intercambio de información 
del ecosistema del libro 
español en un contexto 
internacional.

18
Apoyo a la presencia de 
librerías independientes en el 
ámbito internacional para el 
intercambio de conocimiento.

17
 Colaboración en estudios que 
aporten información sobre el 
mercado exterior del libro.

16
Colaboración con la Feria 
del Libro de Nueva York 
para mostrar la riqueza y la 
diversidad de la literatura en 
español

15
Organización de actividades 
literarias en la Feria del Libro 
de Fráncfort

14
Participación activa en la 
armonización normativa 
europea de acuerdo con las 
necesidades estratégicas del 
libro y la lectura.

13
Colaboración con CERLALC en 
el intercambio de información 
y experiencias en el ámbito del 
ecosistema del libro.

12
Apoyo al sector del 
cómic en su estrategia de 
internacionalización.

11
Apoyo al sector editorial para 
que refuerce su presencia 
internacional.

10
Favorecer la elaboración de 
programas específicos de 
literatura infantil y juvenil en  
el ámbito internacional.
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5	 El plan en 100 medidas

eje 1  Acceso a la lectura

1	 Potenciar la visibilidad, conocimiento y uso de las bibliotecas 
públicas por parte de los ciudadanos.

2	 Apoyar proyectos de promoción de la lectura que se desarrollen 
íntegramente en zonas con riesgo de despoblación.

3	 Colaborar con Instituciones Penitenciarias para impulsar el 
fomento de la lectura entre los reclusos.

4	 Apoyar proyectos de promoción a la lectura que vayan dirigidos 
a colectivos con difícil acceso a la lectura.

5	 Distinguir y divulgar propuestas innovadoras en el fomento 
de la lectura (campaña María Moliner y Ayudas a la Innovación 
bibliotecaria)

6	 Distinguir y divulgar los casos de éxito de los proyectos 
apoyados a través de las ayudas de promoción de la lectura.

7	 Crear una web en la que se recojan manuales de buenas 
prácticas lectoras.

8	 Fomentar el acceso digital a la lectura a través de la plataforma 
de préstamo bibliotecario en línea eBiblios 

9	 Incremento del número de licencias con usos concurrentes en 
la plataforma eBiblio para favorecer la disponibilidad de títulos

10	 Incremento de la colección base disponible en la plataforma 
eBiblio de manera equitativa en todas las Comunidades 
Autónomas



68 69¡leer es un derecho! ¡leer es un derecho! 

11	 Propuestas de actividades lectoras en línea para combatir las 
barreras geográficas (Club de Lectura Virtual de los Premios 
Nacionales)

12	 Asegurar la ratio de libros por habitante de acuerdo con las 
recomendaciones internacionales en todas las bibliotecas 
públicas de la geografía española

13	 Potenciar la red de bibliobuses.

14	 Promover la adecuación de las colecciones de las bibliotecas 
públicas españolas a los estándares y normativas de 
accesibilidad internacionales

15	 Incrementar la disponibilidad de formatos accesibles para 
colectivos con dificultades lectoras, como audiolibros e ebooks 
de lectura fácil, en la plataforma eBiblio.

16	 Ayudas a la modernización de bibliotecas públicas.

17	 Ayudar a las bibliotecas públicas para disponer de páginas web 
accesibles (Generador de Sedes Web del Ministerio de Cultura)

18	 Potenciar el acceso a las bibliotecas públicas por parte de 
colectivos vulnerables

19	 Apoyar la formación continua del personal bibliotecario para 
adaptarse a las nuevas necesidades de los usuarios

20	 Impulsar proyectos de modernización y revalorización cultural 
de librerías que favorezcan su accesibilidad.

5	e l plan en 100 medidas

eje 2  Sostenibilidad y bibliodiversidad

21	 Celebración del primer Congreso de Lectura que favorezca la 
conexión entre los agentes promotores de lectura.

22	 Poner en marcha una campaña de fomento de la lectura de 
ámbito nacional que incremente el hábito lector.

23	 Apoyo a las librerías verdes: proyectos de modernización que 
incluyan medidas de sostenibilidad ambiental.

24	 Apoyo a proyectos de eco-edición de libros.

25	 Apoyo a proyectos de eco-edición en revistas culturales.

26	 Incorporación de criterios de sostenibilidad ambiental en las 
ayudas de promoción de la lectura.

27	 Incorporación de criterios de sostenibilidad ambiental en 
proyectos de promoción de la lectura en el ámbito rural.

28	 Impulso de la bibliodiversidad mediante la incorporación de 
todas las lenguas en los Premios Nacionales.

29	 Incrementar la disponibilidad de títulos multilingües en la 
plataforma eBiblio

30	 Constituir un Grupo de Trabajo de Sostenibilidad en el marco de 
la Mesa del Libro.

31	 Garantizar la bibliodiversidad a través de la adquisición de 
títulos para la plataforma eBiblio.

32	 Apoyar congresos, encuentros, estudios que fortalezcan el 
sector del libro.

5	e l plan en 100 medidas
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33	 Reutilizar del fondo bibliográfico de la Dirección General 
mediante la donación de títulos a diversas entidades.

34	 Incluir sesiones centradas en la sostenibilidad en las actividades 
literarias organizadas por la Dirección General del Libro,  
del Cómic y de la Lectura.

35	 Apoyar la traducción de obras entre las distintas lenguas  
del Estado.

36	 Apoyar la bibliodiversidad lingüística mediante la organización 
de actividades de autores que escriben en distintas lenguas  
en las librerías independientes.

37	 Excluir los proyectos creados mediante IA generativa de todas 
las ayudas en concurrencia competitiva.

38	 Favorecer la bibliodiversidad incluyendo proyectos en todas 
las lenguas del Estado en las convocatorias de ayudas en 
concurrencia competitiva.

39	 Tener en cuenta la diversidad lingüística en las actividades  
y ferias organizadas por la Dirección General.

40	 Traducir los carteles del Día del Libro y del Día del Cómic a 
todas las lenguas del Estado.

5	e l plan en 100 medidas

eje 3  Lectura y salud

41	 Desarrollar proyectos de fomento de la lectura en el ámbito 
deportivo, integrando la práctica lectora como parte integral de 
la salud.

42	 Elaborar un estudio en colaboración con el Instituto de Salud 
Carlos III que recoja las evidencias científicas de la relación que 
existe entre lectura y salud.

43	 Elaborar material de difusión sobre la base del estudio científico 
previo que sirva para comunicar los beneficios entre lectura y 
salud.

44	 Colaborar con la Asociación Española de Pediatría en la difusión 
de la importancia de la lectura en la primera infancia y en el 
desarrollo de niños y jóvenes.

45	 Incorporar en el máster de salud pública una sesión destinada a 
la lectura y sus efectos sobre la salud.

46	 Apoyar proyectos de promoción de la lectura dirigidos a 
colectivos especialmente vulnerables en el ámbito de la salud.

47	 Colaborar con centros sanitarios para enriquecer la 
bibliodiversidad en las salas de espera mediante donaciones de 
libros.

48	 Visibilizar la importancia de la lectura y la salud mental en el 
marco de las actividades de autores en centros de Enseñanza 
Secundaria.

49	 Incluir los centros sanitarios entre los destinatarios de los 
carteles del día del libro para favorecer el vínculo entre lectura 
y salud.

5	e l plan en 100 medidas
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50	 Incluir los centros sanitarios entre los destinatarios de los 
carteles del día del cómic para favorecer el vínculo entre lectura 
y salud.

51	 Incluir sesiones específicas de lectura y salud en los congresos 
nacionales de lectura.

52	 Apoyar proyectos de fomento de la lectura en el ámbito 
deportivo, integrando la práctica lectora como parte integral de 
la salud.

53	 Colaborar campañas de lectura en contextos sanitarios 
(hospitales, centros de salud).

54	 Apoyar la edición de libros de lectura fácil y en formatos 
accesibles para personas con discapacidad visual: braille, 
audio-libros.

55	 Fomentar iniciativas que integren la lectura con el cuidado de la 
salud y el bienestar en comunidades rurales.

56	 Apoyar actividades que generen espacios de lectura en ámbitos 
en los que pueda favorecer la salud de las personas (laboral, 
escolar...)

57	 Establecer colaboraciones con generadores de opinión del 
ámbito de la salud que difundan los beneficios de la lectura 
sobre las personas.

58	 Apoyar actividades de fomento de la lectura en centros de 
mayores.

59	 Difundir la lectura en celebraciones de días internacionales o 
fechas relacionadas con la salud.

60	 Difusión entre las librerías independientes de los beneficios 
entre lectura y salud.

5	e l plan en 100 medidas

eje 4  Infancia y adolescencia

61	 Fomentar e impulsar la labor mediadora en el ámbito de 
la lectura a través de recursos formativos que permitan la 
capacitación de mediadores en el ámbito de la literatura infantil 
y juvenil.

62	 Reforzar el vínculo entre la juventud y la lectura a través de 
una mejora del programa de actividades de autores en IES que 
propicie una mayor participación por parte de los autores y una 
mayor facilidad de participación por parte de los centros.

63	 Impulsar el contacto entre autores y estudiantes de escuelas de 
arte a través del programa dibujantes de historias.

64	 Crear líneas temáticas específicas en los programas de 
actividades de autores en institutos que favorezcan la visibilidad 
de efemérides literarias.

65	 Reactivar el vínculo entre la juventud y la lectura a través de 
clubes de lectura virtuales.

66	 Colaborar en la organización del congreso IBBY 2028 que se 
celebrará en Barcelona con el fin de visibilizar la riqueza de la 
literatura infantil y juvenil de nuestro país.

67	 Colaborar con CEDRO para que los jóvenes comprendan la 
importancia del respecto a los derechos de autor.

68	 Desarrollar actividades específicas en centros de enseñanza 
secundaria dirigidas a la concienciación sobre los derechos de 
autor.

69	 Trabajar en la visibilización de las acciones de promoción de la 
lectura en los jóvenes a través de las Redes Sociales.

70	 Establecer colaboraciones con personas con gran capacidad de 
impacto y difusión entre los jóve.es

5	e l plan en 100 medidas
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71	 Difundir la literatura del siglo de oro español a través del 
lenguaje del manga mediante la itinerancia de la exposición 
creada por Ken Niimura.

72	 Impulsar la celebración del día del cómic a través de iniciativas 
propias del Ministerio de Cultura y en colaboración con otras 
entidades.

73	 Visibilizar y difundir la declaración institucional aprobada por el 
Gobierno con motivo del Día Internacional del Libro Infantil y 
Juvenil del año 2026.

74	 Fomento de desarrollo de nuevas carreras profesionales en 
el ámbito de la creación del cómic mediante residencias de 
autores.

75	 Apoyo en exposiciones y actividades dirigidas especialmente al 
público infantil y juvenil.

76	 Apoyo a IBBY España en su papel de representación de nuestro 
país en el contexto internacional.

77	 Desarrollo de actividades de fomento de la lectura en el ámbito 
rural con especial impacto en el público infantil y juvenil.

78	 Desarrollo del programa de comictecas en las bibliotecas 
públicas.

79	 Garantizar la presencia de un catálogo diverso de literatura 
infantil y juvenil en la plataforma de e-Biblio.

80	 Desarrollo de actividades de fomento de la lectura en 
bibliotecas dirigidas al público infantil y juvenil.

5	e l plan en 100 medidas

eje 5  Internacionalización

81	 Participación de España como país invitado de honor en ferias 
internacionales del libro de áreas geográficas estratégicas.

82	 Apoyo a la traducción de obras del patrimonio bibliográfico 
español mediante ayudas en concurrencia competitiva.

83	 Realización de seminarios informativos para editoriales 
extranjeras que contribuyan a difundir las ayudas a la 
traducción.

84	 Desarrollo de estrategias de apoyo en el seno del grupo de 
trabajo de internacionalización en el marco de la mesa del libro.

85	 Creación de un grupo de trabajo específico en el marco de la 
mesa del libro sobre traducción en el que puedan abordarse los 
retos que afronta el sector.

86	 Apoyo a los encuentros profesionales internacionales que 
favorezcan el diálogo cultural en torno al libro y sus desafíos.

87	 Favorecer la presencia de la diversidad lingüística de nuestro 
país en el contexto internacional.

88	 Elaboración de programaciones literarias en el exterior que 
contemplen los distintos géneros literarios.

89	 Incluir en la programación literaria internacional actividades 
relacionadas con efemérides y aniversarios de las Letras 
Españolas.

90	 Favorecer la elaboración de programas específicos de literatura 
infantil y juvenil en el ámbito internacional.

5	e l plan en 100 medidas



76 77¡leer es un derecho! ¡leer es un derecho! 

5	e l plan en 100 medidas

91	 Apoyo al sector editorial para que refuerce su presencia internacional.

92	 Apoyo al sector del cómic en su estrategia de internacionalización.

93	 Colaboración con CERLALC en el intercambio de información y 
experiencias en el ámbito del ecosistema del libro.

94	 Participación activa en la armonización normativa europea de 
acuerdo con las necesidades estratégicas del libro y la lectura.

95	 Organización de actividades literarias en la Feria del Libro de 
Fráncfort

96	 Colaboración con la Feria del Libro de Nueva York para mostrar la 
riqueza y la diversidad de la literatura en español

97	 Colaboración en estudios que aporten información sobre el mercado 
exterior del libro.

98	 Apoyo a la presencia de librerías independientes en el ámbito 
internacional para el intercambio de conocimiento.

99	 Apoyo a la difusión de las tecnologías de distribución e intercambio 
de información del ecosistema del libro español en un contexto 
internacional.

100	 Apoyo a los encuentros internacionales en el ámbito de las 
bibliotecas.

6	 Presupuesto

Según el mandato de la ley 10 de 2007, los planes de fomento de la 
lectura elaborados por el Gobierno irán acompañados de la dotación 
presupuestaria adecuada.

El pasado plan de fomento de la lectura contó con un presupuesto 
de 40 millones de euros para su desarrollo que supuso un importante 
incremento con respecto al de años anteriores.

La mayoría de subconceptos del programa 334B (Promoción del libro 
y publicaciones culturales) de los Presupuestos Generales del Estado 
gestionados por la Dirección General del Libro, del Cómic y de la Lec-
tura contribuyen de manera directa o indirecta a lograr los objetivos 
del presente Plan.

Por otro lado, través del programa 332B de bibliotecas se realizan com-
pras de licencias de libros digitales que facilitan el acceso de la lectura 
a todos los ciudadanos se convocan los Premios Maria Moliner para 
bibliotecas de municipios de menos de 50.000 habitantes y se orga-
niza un Club de Lectura con las obras galardonadas con los Premios 
Nacionales. Asimismo, se desarrollan acciones de digitalización de pa-
trimonio bibliográfico, y se apoya la modernización de las bibliotecas y 
la innovación de sus programas, por proyectos propios o laboratorios 
bibliotecarios.

Por último, el programa 144A de cooperación promoción y difusión 
cultural en el exterior favorece la consecución de los mencionados 
objetivos centrando su acción en la creación de un espacio global de 
derechos culturales en el ámbito del libro.

La aprobación del Plan de Fomento de la Lectura 2026 – 2030, nos vuel-
ve a ofrecer una oportunidad para reforzar el presupuesto de las actua-
ciones que tienen un mayor impacto en el incremento del hábito lector.
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El presupuesto total del Plan asciende a más de 80 millones de euros 
(82,7 M €), que duplica la dotación del plan anterior y que supone un 
incremento de un 25 % de inversión anual respecto al plan 2021 – 2024.

De entre todas las partidas presupuestarias cabría destacar:

      	 La gran inversión que se lleva a cabo en la compra de licencias 
digitales para la plataforma eBiblio.

      	 La consolidación de las líneas de ayudas en concurrencia compe-
titiva para todo el ecosistema del libro y bibliotecas.

      	 El refuerzo del apoyo al sector de la creación y la puesta en mar-
cha de una ayuda específica para la creación de cómic.

      	 La dotación de 6,3 millones de euros para la concienciación y 
difusión del hábito lector a través de campañas nacionales de 
fomento de la lectura.

Se trata por tanto de un marco presupuestario extraordinario que per-
mitirá desarrollar multitud de proyectos y que favorecerá la genera-
ción de espacios de colaboración con entidades de distinta naturaleza 
tanto pública como privada.

6	p resupuesto 7	 Mecanismos de seguimiento  
y evaluación

El Presente Plan no se ha concebido como un texto cerrado e inamo-
vible. Constituye una herramienta de trabajo con un objetivo claro: la 
lectura como derecho. Es por ello que todo su contenido debe ser eva-
luado periódicamente con el fin de constatar que se adecúa a sus ejes 
vertebradores y que avanza en la dirección correcta.

Tal y como establece el artículo 4.5 de la Ley 10 de 2007, los Planes de 
Fomento de la Lectura deben contemplar medidas de evaluación y se-
guimiento que permitan valorar los logros alcanzados e introducir las 
mejoras oportunas.

Por otro lado, se considera conveniente atender las recomendaciones 
que hizo el Tribunal de Cuentas al Plan de Fomento de la Lectura 2017-
2020 y que reflejó en su informe 1.512 de 9 de mayo de 2023 y que 
sugerían la necesidad de contar con medidas e indicadores concretos 
que permitiesen un seguimiento efectivo del plan y el establecimiento 
de eventuales medidas correctoras.

El objetivo fundamental del seguimiento y evaluación es verificar el 
funcionamiento eficaz del Plan de Fomento de la Lectura y la consecu-
ción de los objetivos generales que se plantean.

Del resultado de las evaluaciones se podrán establecer medidas co-
rrectoras que pueden afectar tanto al diseño de las medidas, al plan-
teamiento general del plan como a una redistribución o incremento de 
los recursos presupuestarios.

Por todo lo anteriormente expuesto, se procede a desarrollar los dis-
tintos mecanismos de seguimiento y evaluación diseñados para el pre-
sente Plan de Fomento de la Lectura.
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Mecanismos de evaluación y seguimiento

Se plantea un sistema de evaluación dividido en dos dimensiones:  
evaluación interna (ejes y medidas), evaluación externa (impacto del 
plan en el ecosistema del libro)

evaluación interna

En este ámbito se propone llevar a cabo una evaluación de la gobernan-
za, financiación y grado de implantación de las medidas incluidas en el 
Plan a partir del análisis de la información recopilada sobre su imple-
mentación. Se propone a su vez establecer dos niveles de evaluación:

De las 100 medidas 
propuestas se evaluará 
cuáles se han puesto en 
marcha y la ejecución 
presupuestaria asociada.

Frecuencia  Anual

Medidas correctivas  Se analizarán  
las causas que han condicionado la puesta 
en marcha de las medidas valorando  
la necesidad de mejora de los espacios 
de diálogo, mecanismos de colaboración 
o refuerzo de recursos humanos o 
financieros.

nivel 1

nivel 2

Para cada una de las 
medidas se definirá un  
indicador que será 
analizado periódicamente 
para evaluar su grado  
de implantación.
 
Frecuencia  Bienal

Medidas correctivas  Se estudiará  
el grado de implantación de cada medida  
y se valorará su pertinencia, su adecuación 
a los objetivos y su eventual redefinición. 
Este análisis permitirá reflexionar  
sobre la estructura del Plan, sus posibles 
deficiencias, propuestas de mejora  
o nuevos desarrollos.

7	 mecanismos de seguimiento y evaluación

evaluación externa

Con el fin de evaluar el impacto de las medidas del Plan en el ecosiste-
ma del libro se propone analizar los principales indicadores estadísti-
cos del sector tanto oficiales como aquellos que son desarrollados por 
el propio sector.

Frecuencia  Anual Medidas correctivas  Aunque los 
indicadores sectoriales tienen una relación 
indirecta sobre la ejecución del presente 
Plan, el análisis de los mismos también 
permitirá reflexionar sobre la estructura 
del Plan, sus posibles deficiencias, 
propuestas de mejora o nuevos 
desarrollos en virtud de su impacto sobre 
el ecosistema del libro.

7	 mecanismos de seguimiento y evaluación
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Seguimiento

El mecanismo principal de seguimiento del Plan continuará siendo la 
Mesa del Libro, el espacio  en el que se establece un diálogo abierto 
con el sector y en el que se ponen sobre la mesa los desafíos que afron-
ta en cada momento.

Aunque en el seno de los grupos de trabajo de la Mesa se realice un 
análisis y evaluación en el ámbito de sus competencias, será en el Pleno 
de la Mesa del Libro donde se procederá a realizar la evaluación inter-
na de segundo nivel y la evaluación externa y donde se propondrán las 
eventuales medidas correctivas que pudieran corresponder.

La evaluación interna de primer nivel se llevará a cabo por la Dirección 
General del Libro, del Cómic y de la Lectura.

 
plan de seguimiento y evaluación

A continuación se muestra el plan general de seguimiento y evaluación 
del Plan de Fomento de la lectura 2026 – 2030

Definición de indicadores

Evaluación interna – nivel 1 

Evaluación interna – nivel 2

Evaluación externa

2026 2027 2028 2029 203o
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